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富锦市城区清雪应急预案
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一、总   则
1、编制的目的
雪灾是我市主要的气象灾害之一，是冬季最严重的气象灾害。由于雪灾持续时间长，影响范围广，及时、妥善地组织开展雪灾救灾工作，合理配置救灾资源，最大限度地降低雪灾给城市交通和居民生活秩序造成的损失，切实维护人民群众生命财产安全和社会稳定。
2、编制的依据
根据国家有关法律、法规和《国家自然灾害救助应急预案》的规定，结合我市实际，特制定本预案。
3、适用的范围
　　本预案是我市应对雪灾的紧急行动方案，适用于降雪前、降雪过程中已预测将要发生雪灾及雪灾发生后的应急反应。
4、工作原则
　　（1）以人为本，最大程度地保护人民群众的生命和财产安全。
　　（2）市清雪指挥部统一领导，分级管理，条块结合，以块为主。
　　（3）部门密切配合，分工协作，各司其职，各尽其责。
　　（4）依靠群众，充分发挥基层群众自治组织和公益性社会团体的作用。

二、启动条件
1、我市市区内发生雪灾，出现下列任何一种情况，启动本预案：
　　（1）雪灾给群众生产、生活带来困难，需要紧急转移安置或生活救助的。
　　（2）雪灾造成人员伤亡的。
　　（3）雪灾造成房屋倒塌100间以上的。
　　（4）对救助能力特别薄弱的部位等特殊情况，上述标准可酌情降低。
　　2、本预案按下列程序启动：
　　（1）在降雪前，气象预报部门及时发出预警，预测雪灾将对特定区域内群众生命财产所造成较大危害或损失，即可向市冬季清运冰雪指挥部提出预案启动建议。
　　（2）市冬季清运冰雪指挥部根据预警预报，召开相关部门和有关专家参加的会议，发出启动命令，确定启动规模，落实救灾责任。
　　（3）本预案启动后，冬季清除冰雪办公室立即进入应急状态，各工作组及成员单位按各自分工迅速开展工作，全力以赴完成救灾应急工作。 





三、应急处置流程框架图
富锦市城区清雪应急处置流程框架图
预测
清雪指挥部
预警
应急处置


卸雪场地管理
宣

传

组
城区街路的督导
个体工商户
机关企事业单位
机械清运冰雪管理
清雪指导
清雪办公室
督导办公室
市容环境卫生作业中心、市政养护中心、
交警、城管综合执法局
城管综合执法局
公

众

报

警



四、应急响应程序应急结束
冬季清运冰雪应急处置指挥部

（一）组织机构
成立城区冬季清除冰雪应急处置指挥部。
总指挥：  高  巍  市政府副市长
成  员：  杨  浩  财政局局长                
刘万春  电视台台长      13555026777
孙胜阳  气象局局长      15245403857
王福春  富锦镇党委书记  18045428567 
付德军  城市管理综合执法局局长     
18545081111
张  钧  交警队大队长    13208415678
张景纯  市容环境卫生作业中心主任      
18249226777
          李海峰  清雪办、市政工程养护中心主任    
18724256333
（二）职责任务
城区冬季清除冰雪应急处置指挥部职责：贯彻落实省、佳市的部署和指示；负责全市雪灾应急处置的组织、领导、管理；监督检查指导抗雪灾工作；决定启动和停止应急预案，决策有关重大事项。
清除冰雪应急办公室职责：贯彻落实城区冬季清运冰雪应急处置指挥部的部署和指示；负责城区内有关部门间的联络、协调和组织工作；起草上报材料、雪情快报、领导讲话、会议纪要、清雪通报等；负责对雪情发布、解除的口径及各类宣传材料把关，指导各责任单位完成本责任单位的应急处置工作预案，统筹协调防控工作。联系电话：0454--2675006
宣传组：设在冬季清运冰雪应急办公室，由市广播电视台适时深入清雪一线，全力配合清雪工作，并对正反典型进行及时报道，并适时通报清雪情况。
组  长：刘万春  电视台台长      13555026777
组  员：魏良辰  清雪办副主任    15046455456
保障组：设在市清除冰雪应急处置指挥部      
职责：负责为防控雪灾工作提供资金和物资保障；负责向省、佳市、市财政部门协调争取清雪应急处置经费；负责监督财政资金的使用和管理，制定相关政策。
机械清运冰雪管理组：
组  长：张景纯 环卫局局长       18249226777
成  员：魏良辰 清雪办副主任     15046455456
        陈绍东 市政工程处车队长 13329541881
        刘  涛 环卫局车队长     18845465377
负责组织机械清除主要街路的积雪，并统计清雪量。
应急突击组：
组  长：李海峰  清雪办、市政工程养护中心主任
18724256333    
成  员：俞作鹏  市容环境卫生作业中心副主任
18246398678
王福春  富锦镇党委书记  18045428567
负责组织抢险突击队、社区公益性岗位等人力抢险救灾
监测预警组：
组  长：孙胜阳  气象局局长      15245403857
成  员：卢国斌  清雪办副主任    13115549811
        孙永胜  气象局副局长    13803671456
    城区冬季清除冰雪应急办公室负责雪灾发生和危害趋势的汇总工作，并将工作进展情况上报给应急处置指挥部。一旦启动本预案，各工作组成员立即进入应急工作状态，按职责分别做好各项工作。
五、监测预警系统
（一）预防预警信息
预警信息主要来自于市气象局，市气象局要及时对雪灾实行监控。按照“早发现、早报告、早处置”的原则，由市气象局将预警信息汇总、分析后，报市冬季清除冰雪应急办公室，确定重大雪灾的发生程度、持续时间，并在第一时间内报市冬季清除冰雪应急处置指挥部，及时发出预警，预测雪灾将对特定区域内的群众生命财产所造成的危害或损失，为领导决策和启动预案提供科学依据。
（二）预防预警行动
依据“五统一”的原则，即统一领导、统一组织、统一清雪、统一时限、统一检查，组织开展大面积的应急措施。在重大雪灾发生时，要及时启动清雪应急预案，迅速采取统防统治行动。
（三）预警级别
根据冬季雪灾发生的性质、危害程度等，将雪害分为Ⅰ级（特别重大雪害）、Ⅱ级（重大雪害）、Ⅲ级（较大雪害）。
（1）Ⅰ级（特别重大雪害）
降雪量达到10毫米。
（2）Ⅱ级（重大雪害）
降雪量达到7毫米。
（3）Ⅲ级（较大雪害）
降雪量在5毫米以上。
（四）预警和预防机制
1、监制与报告
（1）预防信息收集
市气象局负责收集雪灾的发生情况。
（2）预警日常监测
监测机构与网络。以市气象局为核心，建立覆盖全市快速反应、高效运转的雪灾监测预警网络。
（3）预警信息报告
报告程序。市气象局负责雪害紧急情况的报告和管理工作。市气象局在作出诊断后2小时内应将该结果报告市清雪办，市清雪办在4小时内报告到市冬季清除冰雪应急处置指挥部。报告内容：雪灾紧急情况报告，必须以书面形式报告。报告包括以下内容：发生时间、地点、范围、程度、灾害后果、救灾工作采取的措施，灾区存在的困难和需求。报告的单位及其负责人、报告人和联系方式。
2、应急诊断
市气象局依照规定负责组织雪灾诊断。
3、应急风险评估
通过对雪灾监测，进行风险评估，预测发生的程度。
4、预警预报
（1）雪灾预警预报
市气象局对监测的雪灾进行综合分析预测，经风险评估有可能造成雪灾的，市冬季清除冰雪应急处置指挥部及时发布预报、预警启动和终止相应级别的雪害应急预案提供决策依据。
（2）雪灾预警
市气象局对雪灾信息进行收集、监测，结合风险评估，发出预警预报。
5、应急预防控制
根据市气象局的预警、预报，有可能造成雪灾的，将积极采取预防和控制措施，正确指导市民开展防灾、减灾行动，确保交通畅通。

六、附  则

（一）对参与应急处置工作表现突出的人员和单位,予以表彰;对参与应急处置工作不负责任、玩忽职守，造成严重后果的人员和单位，按有关规定追究责任。
（二）此预案自发布之日起实施。
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